
 

 

 

EXTRATO DE ATA DA AUDIÊNCIA PÚBLICA 

PPP SAÚDE PARA FAMÍLIA 

 

Aos vinte dias do mês de dezembro do ano de dois mil e vinte e três, às 9:14 horas, em 

sala de audiência virtual criada por meio da plataforma de videoconferência online 

“Google Meet”, foi realizada a audiência pública referente ao Projeto de concessão 

administrativa destinado à construção, modernização e operação da rede de Atenção 

Primária à Saúde do Município de Jaboatão dos Guararapes/PE, pelo prazo de 19 

(dezenove) anos, por meio da construção, gestão, operação, conservação e manutenção 

de 5 (cinco) Unidades de Saúde da Família, em sessão conduzida pela Sra. VÂNIA 

CRISTINA DE LIMA FREITAS, Superintendente de Vigilância em Saúde da Cidade de 

Jaboatão dos Guararapes/PE. Realizou-se a abertura dos trabalhos e agradecimentos 

pela presença de todos, bem como realizou-se a exposição do Regulamento da Audiência 

Pública em referência. Em seguida, às 9h25min, passou-se a palavra à Sra. ZELMA 

PESSÔA, Secretária Municipal da Saúde – SMS da Cidade de Jaboatão dos Guararapes/PE, 

que realizou uma contextualização sobre os principais objetivos e melhoramentos 

trazidos com o Projeto submetido à Audiência Pública. Na sequência, às 9h32min, o Sr. 

FLÁVIO PEREIRA, representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e 

Social (BNDES), realizou uma fala sobre os parceiros do Projeto e os trabalhos técnicos 

de estruturação. Às 9h35min, a Sra. NADJANE ARCANJO, Secretária Executiva de Gestão 

Administrativa e Financeira da Secretaria Municipal de Saúde - SMS da Cidade de 

Jaboatão dos Guararapes/PE, procedeu com a exposição técnica e aspectos relevantes 

do Projeto da PPP SAÚDE PARA FAMÍLIA, com base na apresentação que segue como 

ANEXO I desta ata. Finalizada a exposição às 10h17min, e realizada pausa de 20 (vinte) 

minutos, o Sr. NILTON CARVALHO, Superintendente de Gestão do SUS, iniciou a leitura 

das perguntas recebidas por escrito, na ordem das inscrições, incluindo as suas 

respectivas respostas. Na sequência, passou a palavra aos inscritos com o fito de receber 

o questionamento oral, igualmente respeitando a ordem das inscrições. Finalizada a 

única manifestação oral inscrita, o Sr. NILTON CARVALHO comunicou que todas as 

manifestações serão respondidas formalmente por escrito e reforçou que a Consulta 

Pública está aberta até o próximo dia dezenove de janeiro de dois mil e vinte e quatro, 

colocando-se à disposição para eventuais esclarecimentos. Os questionamentos por 



 

 

escrito e orais recebidos durante a Audiência Pública, incluindo as suas respostas, 

encontram-se dispostos no ANEXO II desta ata, os quais também serão reproduzidos 

junto às demais contribuições recebidas durante a Consulta Pública. Concluída a 

exposição e contribuições, realizada fala de encerramento por parte da Sra. ZELMA 

PESSÔA, e nada mais havendo a dialogar, foi encerrada a audiência pública às 10h56min. 

  



 

 

ANEXO I – APRESENTAÇÃO AUDIÊNCIA PÚBLICA 

 

 

  

                    

            
       

                       

             

                                        

                            

 

                  

                



 

 

 

 

                                        

        

                                        

        

         

     
                             

                                     

                           

                                      

            
          

                               
                          
                          

                                            



 

 

 

 

                                        

          
         

                    
                   

                      

             
                
          

                    
                         

                 
                      

             
         
         

               
                  

        

                 
         

 

                     

                                        

                    
                   

                      

             
                
          

                         
                    
                 

                      

             
         
         

          
         

 

               
                  

        

              
            

              
          

                  
          

                        

                             

                            

                          

                               

                                  

            

                                          

                               

                      

                                    

                                      

                    

                                        

                                

                     



 

 

 

 

                                        

               
                  

        

              
            

                    
                   

                      

             
                
          

          
         

                         
                    
                 

                      

             
         
         

                          
                             

       

          

                  
          

          
       

        

             
            

        

       

    

                           

                           

                     

                      

                  

         

              
            
           
            

                     

                                          
                           

                                        

                         
                    
                 

                      

             
         
         

               
                  

        

              
            

          
         

                    
                   

                      

             
                
          

          

                                 

                  
                                    

                      

                          
                    
                      

       

         

                     
                          
                         
                         
                           

                    
                           

               
            

                                  
                            

                                       
                         

                           

                    
                            

               
            

                        

                     



 

 

 

 

                                        

                                 
                                      

                     

 

                
             

        

              
             

     

           
                    

          

                   

                        
         

                   
      

                        
                           

                   

              
          

            
           
       

           

                                        

    

                     
      

          
               

             
             
       
                
         
               
         
              

                     
              

        

    

                 
             

        

            
                  

    

  

                     

                    
              

            

        

            

        

         

      

      

                                          
                                   

                                                  
                            

                           

                           
          

                          
                           

 

 

 

 

                

                    

            

              

 

 

 

 

                  

                   

                            

                     



 

 

 

 

                                        

                     

                                                    
                          

                      

                                                                                              
                                                                                

                                                                                              
                              

                                                                                        

                                                                                               
                                                                              

                                        

         
       



 

 

 



 

 

 

 

                                        

                                          

                           

                    

                                 

                           

                                     

                         

                         

                   

                 

                          
   

      

                  

                                                

                               

                                 

                        

                                      

                               

                      

                   

                        

                 
          

                           

                    

                        
            

                                        

                     

  



 

 

 

 

                                        

                      
                                        

                     

  

                                                

       
       

          
        

                            

                            

                                                                                                                                

     
        

       
              

                          

      

                                        

 

 

 

 

 

  

  

  

 
  
 
  
 
 
  

                             

                    

                          

                      

           

                          

                         

              

               

                                                

          

                  

                    

          

               

         

          
                 

      

  

                    
                      



 

 

 

 

                                        

                   

                      

                     

                   

                           

         

                                 

                         

                                

                   

                  

                        

                                      

                              

                        

                        

          

                  

 

 

 

 

 

 
  
 
  
 
 
  

                             

                                  

         
                       

     

             

                     

                  

                   

                 

                  

                     

                       

                        

     

     

     

     

     

    

    

    

    

      

  

                       
                      

                                        

                      



 

 

 

 

                                        

                     

                          

        

           

        

         
                     
                                    

      

                 

                    

                         

                         
                
     

       
          
         

                                              

                              

              
             
       

                                                              
                                  

                 

                    

                     
                               

                      

  

                                        

         

       

                     
              

               
      

               
            
       

                              

                
                 
         

                           
                 

    

                                              

                     
                                              

         

   

   

               

     

     

                     

                    

        

                      

  



 

 

 

 

                                        

                                          

                     
                                          

                      

  

                                        

                     



 

 

 

 

                    

                       

                     

 

 

 

                                   
                                      

                            
                      

                                    
                                
                    

         
              

                   

                      

                      

                           

                      

           

                   

         

                       

                  

                              

                       

             

              

                     

  

                                        

                         

                      

                     

             

             

             

                                               

                     
                    

                              

                             
                          

                      

                                      
               

                   

                                         

                 

                         

                    

                  
                 

 
 
  
 
 
 
  
  
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
 

  
 
 
 

                                      
                                            
                     

                     

  



 

 

 

 

                                        

                    

                                  
                                         

                                                           
          

                                      

                  

                    

               

             

                                                 
      

                                       
                                             

 

 

       

                     

                              

                                        

                 
        



 

 

 

 

          

                           

                        

 

            
 

                    
                       

          

                      
           

 

                                             
                                    
              

                                           

                                            

             
 

                                        
                                          
                

                                              
                                                    
                                            
                       

                                            

                                          
                    

                          
 

                                           
                                           
       

                                                
                                             
     

                                      

                                               
                             

                    

                                        

                              
            

                

             

             

                     

           

       

          

            

      

          

          

      

             

          

         

                 

             

      

               

       
                       

       
       

            

               

                                                                   

         
                             
                                    
                                           

                                                                                                                                                 

               

  



 

 

 

 

                                        

        
  

                                          



 

 

 

 

                                        

                                           

                  
                                              

  

              

  

  

  

  

  

  

  

  

      

      
             

       
             
         

        
           

           

        
           

           

                 

                                        

                
            

  

                     



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

                           

                        

 

                                    
                                 
                      
            

                           
         

                         
                                  

                           
                                
                               
                       

             

                            
                           
                                 
                       

                                 
                             
                                
           

                          
                                 
                               

                              
                             
                   
                       

                     

                             
                                 
             

                        
                           
                               
               

                       
                               
          

                       
                       
                             
                       

                       
                                 
                     

                      
          

 

                               
                              
                           

                                  
                            
                               
                 

                          
                       
                                 
                    

                               
                             

                                 
                                
        

                     
           

          

                           

                        

 

                                             
                                    
              

                                           

                                            

             
 

                                        
                                          
                

                                              
                                                    
                                            
                       

                                            

                                          
                    

                          
 

                                           
                                           
       

                                                
                                             
     

                                      

                                               
                             

                    



 

 

ANEXO II.1 - QUESTIONAMENTOS POR ESCRITO AUDIÊNCIA PÚBLICA 

 

QUESTÃO #1: Manifestar parabéns pelo projeto de PPP de Jaboatão. É só conhecer as 

unidades da rede para entender as necessidades urgentes de projetos para melhorar a 

infraestrutura, para aprimorar a qualidade aos usuários e colaboradores do Município. 

A PPP é isso, vem para somar, ajudar! E dentro do SUS!  

 

RESPOSTA: Agradecemos a contribuição recebida. O projeto SAÚDE PARA FAMÍLIA é uma 

iniciativa para promover a modernização dos serviços de saúde primária através da 

estruturação e implementação de projetos para a melhoria da infraestrutura e da 

qualidade na prestação de serviços de saúde básica à população, com apoio de capital 

e expertise privados, usando o modelo de PPP. Em Jaboatão, o SAÚDE PARA FAMÍLIA 

será um projeto piloto para a melhoria da qualidade na Saúde Primária. É uma forma 

eficiente de garantir à população acesso à saúde primária de qualidade no município de 

Jaboatão dos Guararapes, possibilitando que a Prefeitura e a Secretaria de Saúde 

possam focar seus esforços e recursos no planejamento, na gestão e na efetiva prestação 

dos serviços de saúde à população. 

 

 

 

QUESTÃO #2: Os usuários querem isso, melhores serviços para a população. Isso é o 

mais importante. E pelo SUS, gratuito. A PPP traz isso para o Município. Vale a pena! 

 

RESPOSTA: Agradecemos a contribuição recebida e reforçamos o anteriormente 

exposto: o Projeto atenderá a uma antiga e importante demanda da população, que é 

uma saúde primária de Saúde da Família de qualidade. Com a iniciativa, a Prefeitura 

pretende qualificar a sua rede de saúde primária. 

 

 

 

QUESTÃO #3: Gostaria de saber se acaso falte um profissional da atenção básica 

(médico, dentista e enfermagem), a PPP vai contratar ou a prefeitura vai demandar 

concurso público? Como ficarão os concursos públicos?  



 

 

 

RESPOSTA: A gestão de toda a equipe assistencial permanece sob responsabilidade da 

gestão municipal, assim como, a realização dos concursos serão mantidos, importante 

ressaltar que o formato adotado foi Bata Cinza que contempla apenas a parte de 

infraestrutura, manutenção e prestação de serviços não assistenciais (recepção, 

portaria, segurança, TI e equipamentos). 

 

 

 

QUESTÃO #4: Projeto é inovador. Importante que a gestão pública tenha esse olhar - 

de inovação. Sempre. Por quê não replicar isso em outros municípios brasileiros? Mais 

investimentos de qualidade, do SUS, no Brasil, sempre importante e relevante. Ainda 

mais na Atenção Básica, que é a porta de acesso da saúde pública no Brasil. 

 

RESPOSTA: Agradecemos a contribuição. A iniciativa já foi aplicada em outros 

Municípios, a exemplo da PPP de Atenção Primária à Saúde, em Belo Horizonte, Estado 

de Minas Gerais, bem como está sendo estudada para implantação em outros entes 

federativos. 

 

 

 

QUESTÃO #5: Mas como ficam os funcionários de assistência à saúde do Município? Muda 

alguma coisa com a PPP? 

 

RESPOSTA: Não haverá demissões e nada muda para os funcionários que atuam 

diretamente na saúde. Eles permanecem com seu vínculo com a Prefeitura. É 

importante esclarecer que o foco do contrato são as atividades não assistenciais, de 

infraestrutura, como manutenção, limpeza e vigilância e assistenciais nas 5 Unidades 

de Saúde da Família envolvidas na PPP.  

 

 

 



 

 

QUESTÃO #6: Como a população irá contribuir com o pagamento da parte privada? Por 

que por um tempo tão extenso de 19 anos? 

 

RESPOSTA: Os serviços de saúde continuam totalmente gratuitos para a população, 

segundo as diretrizes do SUS. Os dezenove anos foram definidos unindo o prazo ótimo 

para que os investimentos efetuados pelo parceiro privado nos primeiros anos de 

contrato sejam pagos na forma de contraprestação pelo Município de forma a não onerar 

o orçamento público e amortizar os investimentos realizados. 

 

 

 

QUESTÃO #7: Infraestrutura física moderna é sempre benvinda. Os usuários são mais 

humanizados. E os funcionários ficam mais motivados ao trabalho. É ganha-ganha. A PPP 

está vindo para ajudar nisso. Mais rapidamente, porque a população tem pressa. Quanto 

tempo de obras? 

 

RESPOSTA: Agradecemos a contribuição e informamos que estima-se a entrega das 

unidades a partir de 2026, com prazo de obras de cada unidade de saúde entre 9 (nove) 

e 12 (doze) meses. 

  



 

 

ANEXO II.2 - QUESTIONAMENTOS ORAIS AUDIÊNCIA PÚBLICA 

 

 

QUESTÃO #1: Qual será o órgão que irá fiscalizar a PPP? Haverá algum portal da 

transparência ou relatório para acompanhamento da evolução das obras e serviços 

prestados no âmbito da PPP? 

 

RESPOSTA: O desempenho do parceiro privado será avaliado por um Verificador 

Independente, uma empresa especializada e imparcial, reconhecida para realizar a 

aferição do desempenho na operação da PPP. No âmbito do contrato de PPP, serão 

produzidos Relatórios de Desempenho do parceiro privado, com base nos serviços 

prestados e auditados pelo Verificador Independente, os quais exercerão impacto sobre 

a remuneração devida ao concessionário. Além disso, o projeto conta com estrutura de 

governança formada pelas diferentes Secretarias envolvidas no Projeto, a fim de 

monitorar a operação e o cumprimento do contrato. Vale observar que os referidos 

relatórios podem ser solicitados às secretarias envolvidas, especialmente à de Saúde, 

por qualquer cidadão ou entidade, destacando-se o Conselho Municipal de Saúde, que 

conta com representantes dos profissionais de saúde e de toda a sociedade. Uma das 

vantagens de projetos seguindo o modelo de PPP é que são definidos, em contrato, os 

parâmetros de desempenho e qualidade da prestação de serviços, e os pagamentos ao 

parceiro privado são atrelados a esses parâmetros. Isto traz eficiência à gestão do 

projeto pela Prefeitura, fazendo com que as obras e serviços sejam entregues no prazo, 

qualidade e dentro das condições previamente definidas, ao longo de toda a vigência 

do contrato. 


